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ver de sidste artier har Danmark og Kina forbundet
videnskabsdiplomati, (science diplomacy), med den grgnne
omstilling gennem en rekke samarbejdsaftaler. P4 tvers
af flere sektorer har begge lande bidraget med saregne, gensidigt
komplementerende kapaciteter, der demonstrerer, at meningsfuldt
samarbejde pa klimaomradet er muligt selv mellem lande med betydelige
politiske og gkonomiske forskelle.

Shahamak Rezaei (lektor, Roskilde Universitet), Stine Haakonsson
(lektor, Copenhagen Business School) og Larke Helene Ehlers Mikkelsen
gennemgar udviklingen af det dansk-kinesiske strategiske partnerskab
pa flere niveauer(multi-level), i en akademisk artikel, som Sinolytica her
udgiver som analyse. Analysen forankrer konceptet videnskabsdiplomati
i et empirisk grundlag, der baseres pa det bredere rammeveerk for dansk-
kinesiske relationer.

Hovedkonklusionen er, at partnerskabet mellem landene tilbyder
en dynamisk model for, hvordan gensidige fordele kan etableres, og kan
maske endda inspirere andre lignende bilaterale partnerskaber eller mulige
multilaterale samarbejdsformer. I udvekslingen mellem Danmark og Kina
bidrager forstnaevnte med ekspertise inden for grgnne teknologier, niche-
lgsninger og innovationsdrevne policy-rammevark, alt imens sidstnavnte
tilbyder en steerk kapacitet til at opskalere teknologier og implementere
dem pa tveers af store markeder.

I denne kontekst er diplomatiet ikke kun et rammeveerk, der
omkranser samarbejder mellem lande, men rettere en aktiv mekanisme,
der muligger forskning, policy-samarbejde og forretningsprojekter pa
tveers af landegraenser.

Hovedpointer

* Det dansk-kinesiske grgnne samarbejde har udviklet sig fra ‘nicheforskning’
til implementering i storskala pa tveers af sektorer.

* Partnerskabet har udviklet sig pa tveers af sektorer og har i stigende grad
fokus pa opskalering af lgsninger.

* Det strategiske samarbejde fungerer, fordi de to lande har
komplementerende styrker.

* Partnerskabet viser, at samarbejde om klimamal kan fungere - og veere
effektivt - mellem stater med forskellige gkonomiske og politiske systemer.

* En udvidelse af partnerskabet til ogsa at omfatte andre lande og flere
interessenter kan styrke dets bidrag til global energibzredygtighed.

Nggleord: Dansk-kinesisk strategisk partnerskab, samarbejdende innovation,
grgn energiomstilling, vidensdiplomati, grgnt diplomati
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En analyse af det grgnne diplomatis udvikling
i det strategiske partnerskab mellem Danmark og Kina

Af Shahamak Rezaei, Stine Haakonsson & Laerke
Helene Ehlers Mikkelsen

ette Sinolytica Forskningsbrief tager
Dudgangspunkt i den videnskabelige artikel

Catalysing the green transition through
collaborative innovation. Artiklen undersgger,
hvordan det dansk-kinesiske samarbejde om grgn
omstilling har udviklet sig, og hvilken rolle diplomati
spiller i at forbinde forskning, politik og erhverv.

Forfatterne analyserer samarbejdet under det
omfattende strategiske partnerskab (Comprehensive
Strategic Partnership) mellem Danmark og Kina som et
casestudie, der fglger udviklingen over tid fra 2007 til
2024.

Casen bliver undersggt pa to forskellige niveauer: Det
forste niveau er makroniveauet, som er det bilaterale
forhold mellem Kina og Danmark, og omfatter formelle
partnerskaber, felles arbejdsprogrammer og pres pa
landskabsniveau. Formalet er at vurdere, i hvilket omfang
samarbejdet er lykkedes med at opskalere lgsninger
indenfor vedvarende energi.

Det dansk-kinesiske partnerskab startede i 2008
med det brede Comprehensive Strategic Partnership
og blev videreudviklet i arbejdsprogrammet Joint
Work Programme fra 2017 til 2020, som primeert lagde
grundlaget for strategisk sektorsamarbejde med fokus
pa pilotprojekter og kapacitetsopbygning i lokale
sammenhange. Fra 2023-2026 har man samarbejdet
om et nyt gregnt arbejdsprogram, Green Joint Work
Program, Det Grgnne Arbejdsprogram (DGA). Tabel 2
viser en oversigt over tidslinjen i det dansk-kinesiske
samarbejder i den grgnne omstilling

Faktorer der former det dansk-kinesiske samar-
bejde

I undersggelsen af samarbejdet mellem Danmark
og Kina har det ogsa varet vaesentligt at se naermere
pa de faktorer - interne som eksterne - der former

partnerskabet mellem de to lande.

Det omfatter iseer de ggede geopolitiske spaendinger i
slutningen af 2010’erne, rationalet for samarbejdet samt
de strategiske interesser for begge parter i at indga i
partnerskabet.

Parternes motivation for samarbejde

Rationalet bag indgaelsen af partnerskabet er selvsagt,
at begge lande kan se, at de kan fa et udbytte ud af det,
som er stgrre end det, som man ville kunne have opnaet
hver for sig.

Fra kinesisk side skal man balancere landets grgnne
ambitioner med behovet for fortsat gkonomisk vaekst. I
den 14. femarsplan - der i 2026 er blevet aflgst af den
15. - var der stort fokus pa at ville styrke internationalt
samarbejde samt at positionere Kina som en global
leder i promoveringen af baredygtig udvikling og
som et foregangsland for implementering af Paris-
aftalen. Kina har en sarinteresse i partnerskabet med
Danmark, da samarbejdet muligger praktiske lgsninger
og vidensoverfgrsel samtidig med, at det styrker kinesisk
gron soft power som en ansvarlig aktgr i det globale
klimadiplomati.

Set fra Danmarks side er den stgrste drivkraft bag
samarbejdet gnsket om bade at fremme globale klimamal
og styrke danske gkonomiske interesser. Danmark
har opbygget en steerk international position inden
for vindenergi og gren omstilling og havde i 2023 en
vedvarende energianel pa 45 pct. Samtidig stod Danmark
for under 0,08 pct. af verdens drivhusgasudledninger,
hvilket understreger, at nationale reduktioner alene
kun har begrenset global effekt. Danmark har derfor
en klar interesse i at samarbejde med store udledere som
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Tabel 2: Tidslinje over dansk-kinesiske samarbejder i den grenne omstilling

Ar

Projekt / Initiative

MLP-
niveau

2007 Innovation Centre Niche
Denmark (Shanghai)
2010 Sino-Danish Center Niche
for Education and
Research
2020- | Sino-Danish Clean & Regime
2025 Renewable Heating
Centre
2022 Energinet-State Grid  Regime
Corporation
rammeaftale
2022- | SDG Landing Pad Niche
2023 pilotprogram
2022-  Clean Heating Niche
2024 Transition
pilotprojekt (Taian)
2023 Falles arbejdsgruppe Regime
om grent skibsbyggeri
2023 Sektorsamarbejde om  Regime
fedevarer og landbrug
2023 Managed Aquifer Niche
Recharge (MAR)-
projekt
2024 Danfoss Haiyan Regime
Campus +
partnerskaber

Negledetaljer

Statsligt kontor, der forbinder dansk innovation med
kinesiske markeder; bro mellem Udenrigsministeriet
og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Partnerskab mellem alle otte danske universiteter,
CAS og UCAS. Dedikerede forskningsomrader inden
for energiomstilling og samfundsvidenskab.

Ledet af Energistyrelsen + CREEI + UNEP
Copenhagen Climate Centre.
Vidensdelingworkshops og fzlles konferencer om
ren opvarmning.

Stetter Kina i at integrere 1.000+ GW variabel
vedvarende energi inden 2030. Underskrevet marts
2022,

Innovation Centre Denmark-program, der forbandt
danske startups (GROUNDED, Continuum,
TEGnology) med Shanghais innovationsakosystem.

Pilotprojekt i Shandong-provinsen med DEDH,
CDHA, APUEA, ECA, den danske ambassade og
Nixty. Anbefalinger til lokal varmeplanlzgning.

Arlig arbejdsgruppe om grgnne maritime
teknologier. Marsk-MOU med Shanghais
internationale havnegruppe om gren metanol-
bunkring; seks metanoldrevne skibe bestilt hos
Yangzijiang.

Forleenget med yderligere tre ar. To delprojekter:
fedevaresikkerhed (med SAMR) og
ressourceetfektivitet /madspild (med CAAS).

Pilotprojekt om grundvandsgenopfyldning i det
nordlige Kina. Dansk Vandalliance Kina etableret
december 2023 (Grundfos, Danfoss, Hempel, AVE,
DHI, Landson, Ejlskov).

Nyt industrianleg i Zhejiang (feerdiggeres Q2 2025).
Partnerskaber med Liaocheng Water Affairs og Ice
Wheel Environment om energieffektivitet og smart
vandstyring.

Kilde: Rezaei, Haakonsson & Ehlers Mikkelsen (2025), Asian Business & Management.

Kina, hvor danske lgsninger kan f4 stgrre international
gennemslagskraft.

Danmark har desuden en sarinteresse i
partnerskabet med Kina, grundet at samarbejdet
giver adgang til et af verdens stgrste markeder for
gron teknologi og kinesiske forsyningskader inden for
sjeeldne jordarter, batterier og permanente magneter

til brug i vindturbiner. For Danmark kombinerer
samarbejdet dermed klimadiplomati, eksportfremme
og strategisk positionering.

Geopolitiske spaendinger
Selvom det bilaterale forhold mellem Kina og
Danmark har vaeret praeget af stgrre samarbejde og

SDC
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¢

Siden 2022 har man fra dansk side derfor bestrabt sig pa at fastholde
en pragmatisk og konstruktiv tilgang til engagement med Kina. ,,

engagement i tiden efter Kinas WTO-medlemskab og
OL-veertskab, har det de sidste 5-10 ar veeret preeget
af stadig stgrre spaendinger.

Det er iser perioden mellem 2018-2022, at forholdet
blev ramt af stgrre pres som fglge af Kinas preesident
og generalsekreter for kommunistpartiet, Xi Jinpings,
konsolidering af magten samt den accelererende
stormagtsrivalisering mellem USA og Kina, der har fgrt
til, at EU har andret syn og tilgang til Kina.

Siden 2022 har man fra dansk side derfor bestrabt
sig pa at fastholde en pragmatisk og konstruktiv tilgang
til engagementet med Kina. Strategien gar ud pa, at
vedligeholde et positivt samarbejde med Kina, mens
man adresserer potentielle sikkerhedsrisici rejst af

Resultater af undersggelse

Forskernes undersggelse af samarbejdet fra 2007 til
2024 viser tre overordnede tendenser i partnerskabet
omkring den grgnne omstilling:

1) Samarbejdet har bevaeget sig fra forskningsdrevne
nicheprojekter mod mere omfattende projekter, der har
politisk og regulatorisk forankring. Tidlige initiativer
som Innovation Centre Denmark og Sino-Danish
Center for Education and Research fokuserede primeert
pa vidensdeling og innovation (se figur 3). Senere
samarbejder, sdsom varme- og elinfrastrukturprojekter,
viser derimod stgrre fokus pa implementering og
opskalering.

Figur 3: Sampublikationer Kina-Danmark, Energi og Beeredygtighed 1992-2024
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Kilde: Rezaei, Haakonsson & Ehlers Mikkelsen (2025), baseret pd Web of Science

danske kritikere sammen med EU og USA. DGA er
netop en del af denne strategi, hvor man sgger at styrke
samarbejdet med klimapolitik som hovedfokus for den
feelles interesse.

2) Samarbejdet er blevet sektormaessigt udvidet.
Hvor fokus tidligere hovedsageligt 14 pa vedvarende
energi, omfatter partnerskabet nu ogsa maritime
lgsninger, vandforvaltning samt fgdevarer og landbrug.

‘?a) Sinolytica
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Samtidig ses en tydeligere orientering mod markedet
og kommercielle interesser, hvor danske virksomheder
som Maersk og Danfoss anvender samarbejdet til at
udbrede gren teknologi pa det kinesiske marked.

3) Der er kommet gget fokus pa systemiske

¢

mellem vestlige lande og Kina fortsat fremstar muligt
og rationelt. Det peger p4, at grgn omstilling kan
fungere som et pragmatisk rum for samarbejde, hvor
feelles interesser midlertidigt kan overstige bredere
sikkerhedspolitiske uenigheder. Dog indebarer
denne model ogsa begraensninger, da gget rivalisering,

Samtidig understreger casen, at fremtidens klimapolitik i stigende
grad vil blive formet 1 krydsfeltet mellem baeredygtighed,

industripolitik og geopolitisk konkurrence.

lgsninger i stor skala. Nyere projekter retter sig mod
integration af store mangder vedvarende energi,
fjernvarmesystemer og reduktion af udledninger i
transportsektoren. Det indikerer et mere modent
samarbejde, hvor enkeltstaende pilotprojekter erstattes
af helhedsorienterede omstillingsinitiativer. Samlet
indikerer resultaterne, at det sino-danske grgnne
partnerskab har udviklet sig fra forskningssamarbejde
til strategisk gren diplomati med stgrre gkonomisk og
klimamaessig betydning.

Konklusion og diskussion

Samlet set viser analysen, at det sino-danske
grgnne partnerskab kan ses som en case for, hvordan
internationalt samarbejde kan understgtte den grgnne
omstilling, samtidig med at begge parter fremmer egne
gkonomiske og strategiske interesser. Samarbejdet
illustrerer, at klimadiplomati i praksis sjeldent alene
drives af idealisme, men snarere af sammenfaldende
interesser, hvor baeredygtighed, handel, innovation og
geopolitik kobles taet sammen. Danmark bidrager iseer
med teknologi, regulatorisk erfaring og gregn policy-
ekspertise, mens Kina bidrager med markedssterrelse,
industriel kapacitet og evnen til hurtig implementering
i stor skala. Kombinationen af disse faktorer og
komparative styrker har gjort partnerskabet gensidigt
attraktivt.

Samtidig viser casen, at grgnne samarbejder kan
besta trods stigende geopolitiske spaendinger. I en
periode preaeget af europeeisk de-risking, teknologisk
rivalisering og stgrre fokus pa forsyningssikkerhed er
klimaomradet fortsat et af de fa felter, hvor samarbejde

¢

handelskonflikter eller afhangighed af kinesiske
veerdikeeder kan udfordre samarbejdets robusthed pa
leengere sigt.

For Danmark har partnerskabet givet adgang
til verdens stgrste marked for gregn teknologi og
styrket landets position som international grgn
frontlgber. For Kina har samarbejdet bidraget med
knowhow, teknologioverfgrsel og legitimitet i det
globale klimadiplomati. Resultatet er derfor ikke et
asymmetrisk forhold med én klar vinder, men snarere
et funktionelt interessefellesskab, hvor gevinsterne er
forskellige, men komplementzre.

Overordnet demonstrerer casen, at sma, men
teknologisk avancerede stater kan opni betydelig
international indflydelse gennem strategiske
nichekompetencer, nar disse kobles med stgrre
staters kapacitet for at implementere i stor skala. Det
sino-danske samarbejde fremstar dermed som en
relevant model for fremtidige grgnne partnerskaber
mellem teknologisk staerke sméastater og store
vaekstgkonomier. Hvis sddanne partnerskaber udbygges
og institutionaliseres, kan de spille en vasentlig rolle
i den globale energiomstilling. Samtidig understreger
casen, at fremtidens klimapolitik i stigende grad vil
blive formet i krydsfeltet mellem baeredygtighed,
industripolitik og geopolitisk konkurrence.

Sinolytica Tebladslaesning: Implikationer for
Danmark fremadrettet

NB. Sinolyticas tebladslesning er udelukkende udtryk
for Sinolyticas perspektiver og ikke ngdvendigvis dem af

forfatternes.
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Klimasamarbejdet skal genforhandles i en ny kinesisk
virkelighed

DGA udlgber i 2026 og skal genforhandles, hvis
samarbejdet skal fortsette. Denne proces finder sted
i en ny kinesisk kontekst, hvor den 15. femarsplan i
hgjere grad forventes at koble klimapolitik sammen med
industripolitik, teknologisk selvforsyning og strategisk
verdikedekontrol. Hvor tidligere samarbejder i
hgjere grad handlede om fzlles gron omstilling, vil
fremtidige partnerskaber sandsynligvis i stigende
grad blive vurderet ud fra, hvordan de understgtter
Kinas industrielle konkurrenceevne. Danske
beslutningstagere og virksomheder bgr derfor ga ind
i en ny forhandlingsrunde med en nggtern forstaelse
af, at klimaomradet ogsa er et konkurrencepolitisk
omrade, hvor markedsadgang, teknologi og standarder
er centrale interesser.

Kan Kina snart undveere Danmark — og ikke omvendt?

Analysen rejser spgrgsmalet om, hvorvidt den
danske model for klimadiplomati fortsat giver samme
strategiske fordel som tidligere. Kina har i dag langt
stgrre kapacitet inden for grgn teknologi og kan
i stigende grad selv eksportere energilgsninger
til markeder i det globale syd. Dermed risikerer
Danmark pa sigt at blive udfordret af kinesiske
alternativer, som kombinerer lavere priser med stor
implementeringskapacitet. Danmark bgr derfor
fokusere pa omrader, hvor landet fortsat har et
kvalitativt forspring, herunder systemintegration,
energieffektivitet, regulering og specialiserede
teknologiske nichelgsninger.

Gode intentioner kraever troveerdig opfelgning

Endelig bgr fremtidige samarbejdsaftaler ledsages af
steerkere governance-mekanismer. Formuleringer om,
at samarbejdet udelukkende skal have civil anvendelse,
er politiske hensigtserkleringer, men kraever trovaerdig
opfglgning gennem due diligence, eksportkontrol
og lsbende myndighedstilsyn, hvis de skal have reel
substans.
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